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Stortinget behandling 18. juni 2014

Flertallet (Ap, FrP, H, KrF og V) var:

positive til at alle landets kommuner hgsten
2014 inviteres til a delta i prosesser med sikte
pa a vurdere og a avklare om det er aktuelt a sla
seg sammen med nabokommuner.

Flertallet forventer at kommunene pa en god mate fra
starten av en slik prosess involverer innbyggere,
organisasjoner og ansatte pa en god

mate.
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Kommunereform- mal

» Gode og likeverdig tjenester

» Helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling

P Beaerekraftige og gkonomisk
robuste kommuner

» Styrket lokaldemokrati

Kilde: KMD




Ekspertutvalgets anbefalinger

1. Kommunene bgr ha minst 15 000—20 000 innbyggere for a
sikre en god oppgavelgsning.

2. Kommunestrukturen bgr I stgrre grad naerme seg
funksjonelle samfunnsutviklingsomrader.

3. Staten bgr redusere detaljstyringen og ordninger for politisk
deltakelse bgr videreutvikles for a sikre gode

og slagkraftige demokratiske arenaer.




TIENESTEYTING

Kvalitet | tienestene 1.Tilstrekkelig kapasitet

Effektiv bruk av samfunnets ressurser 2.Relevant kompetanse

Likeverdighet 4 Effektiv tienesteproduksjon
5.@konomisk soliditet
6.Valgfrihet

12.Statlig rammestyring

MYNDIGHETSUT@VELSE

Rettssikkerhet 1.Tilstrekkelig kapasitet
2.Relevant kompetanse
3.Tilstrekkelig distanse

SAMFUNNSUTVIKLING

Helhetlig ivaretakelse av areal- og transportinteresser 7.Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
tilpasset klima- og miljghensyn 1.Tilstrekkelig kapasitet

Tilrettelegging for positiv utvikling i lokalsamfunnet og 2.Relevant kompetanse

storsamfunnet

DEMOKRATISK ARENA

Betydningsfulle oppgaver og rammestyring 8.Hay politisk deltakelse
Lokal politisk styring 9.Lokal politisk styring
Levende lokalt folkestyre 10.Lokal identitet

Aktiv lokal politisk arena 11.Bred oppgaveportefglje

12.Statlig rammestyring



Oppdraget del 2 — tilleggsmandat

= Vurdere behovet for a justere kriteriene for en ny kommuneinndeling
.. gitt stgrre og mer robuste kommuner €& min. 15 000—-20 000 innb. jfr. delrapport
.. gitt mulige nye oppgaver

Utvalget har valgt ut 10 oppgaver som eksempler pa mulige nye oppgaver

» Tjenesteprodusent/myndighetsutgver
= Psykisk helsevern

Tverrfaglig spesialisert rusbehandling

Habilitering og rehabilitering

Hjelpemidler

Barnevern

Arbeidsmarkedstiltak

Videregaende opplaering

= Samfunnsutvikler
= Kollektivtransport
= Fylkesveger
= Virkemidler for lokal neerings- og samfunnsutvikling




Oppdragsbrev til Fylkesmannen
3. juli 2014

Sgrge for gode og lokalt forankrede prosesser i samarbeid
med KS

Tilrettelegge for bruk av departementets «verktagy»
(utfordringsbilde, veileder, bruk av fakta/statistikk)

Falge spesielt opp kommuner som ikke pa eget initiativ tar
lokalt eierskap

Gjare en samlet vurdering av alle kommunestyrevedtakene —
vurdert opp mot malene for reformen, samt legge vekt pa
helheten | regionen og fylket



Prosess | kommunene

Neli I Ja

Na Vedtak 2016 Stortinget 2017

« Utredningsansvar

« Utredningsperioden
« Hgasten 2014 til hgsten 2015 (Igpl) — Ny kommune 1.1.2018
« Hgsten 2014 til varen 2016 (Izp 2) — Ny kommune 1.1.2020

« Sak fremmes for kommunestyret som treffer vedtak om sammenslaing
eller ikke innen sommeren 2016.



Utfordrings- og mulighetsbilde

De lokale og regionale prosessene ma ta utgangspunkt i
« Malene for reformen

« Ekspertutvalgets kriterier for god kommunestruktur

« Egne mal

Metode: Hvilke relevante fakta skal med? Hvordan skal de hentes
inn?

Prosessplan/Framdriftsplan

Involvering



Faser | framdriftsplanen

kilde: prosessplan for kommunereformen i Nord-Trgndelag

Faser i kommunestrukturprosessen

Hovedinnhold

1.

Oppstartfase fram til 1.
september 2014

Avklaring av reformens innhold og
verktgy. Oppdragsbrev fra
Regjeringen

Etablering av prosjektorganisasjon i
fylket, dialog med KS og nabofylker
Oppstartskonferanse med
forankring av prosessplan og
milepzeler

Dialogfase fra september
2014 til februar 2015

Prosjekt/prosessplaner i
kommunene - forankring
Avklaringer av geografiske
retningsvalg pa bakgrunn av
tilrettelagt kunnskapsgrunnlag og
prosesser i enkeltkommuner og
mellom kommuner

Utrednings- og utviklingsfase
- to spor

Gjennomfgring av avgrensa
konsekvensanalyser/utredninger
(utfra nasjonale mal og kriterier).
Forberedelse av sammenslaing

Beslutningsfase i
kommunene 2015/var 2016

To spor; a) kommuner som vil
vedta sammenslaing innen hgsten
2015 og b) kommuner som vil fatte
vedtak varen 2016.




dkonomiske virkemidler

Dagens virkemidler viderefgres — med en litt
annen innretning enn i dag:

* Inndelingstilskudd
« Dekning av engangskostnader
« Reformstatte

| tillegg: helhetlig gjennomgang av
Inntektssystemet — ses | sammenheng med
reformen



Dekning av engangskostnader

Antall kommuner og 0-19999 20-49999 50-99999 Over 100000
innbyggere i innbyggere innbyggere innbyggere innbyggere
sammensliingen

2 kommuner 20 mill. 25 mill. 30 mill. 35 mill.
3 kommuner 30 mill. 35 mill. 40 mill. 45 mill.
4 kommuner 40 mill. 45 mill. 50 mill. 55 mull.
5 eller flere komm. 50 mill. 55 mill. 60 mill. 65 mill.

Reformstgtte
Antall innbyggere i sammensldingen | Millkr________

0- 14.999 innbyggere S mill
15.000- 29.999 innbyggere 20 mill
30.000- 49.999 innbyggere 25 mill

Over 50.000 innbyggere



Andre virkemidler og verktay

KOMMUNAL- OG
MODERNISERINGSDEPARTEMENTET

« Kommunereform.no o YKOMMUNE

Nettlasningen gir oversikt over relevante nakkeltall og utviklingstrekk bade for
enkeltkommuner og for den nye kommunen, Variablene er valgt ut pa bakgrunn av tidligere
av k LT For utfyllende informasjon om hvordan verkteyet

kan brukes sammen med kommunenes egne oversikter, viser vi til nettsiden
« Verktgy. «Ny kommune» Errs

Mer informasjs datagrunnlaget og i fas ved 4 klikke pa "Om Ny kommunes
overst til hayre pa siden.

 Veileder frem til sammenslaing —_—

» Nytt rundskriv Inndelingsloven P
* Veileder innbyggerundersgkelse g T

LEGG TIL FLERE KOMMUNER

KOMMUNAL- OG
MODERNISERINGSDEPARTEMENTET

B Uit 333 4Ly teksten

9

a/v{ &

s1sTE NYTT OM
KOMMUNEREFORM 1 MEDIA

Kommunereform
-Robuste kommuner for fremtiden

Om kommunereformen

m. bt er st
mte merg

Verktoy

Kommer:

Historikk

 Veileder naerdemokrati il
« Veileder «fra sammenslaingsvedtak til
Iverksettelse»

Veileder for
utredning og prosess

Nyheter

startssamling for prosessrettleiarar og KS




@dvrige tiltak

« Hjemmel om palagt interkommunalt samarbeid

* Avwvikling av samkommunen
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Velferdsoppgaver

« Tannhelse

« Rehabilitering

« Basishjelpemidler
 Forsgk DPS

 Barnevern

« Familievern

« Boligtilskudd

« Varig tilrettelagt arbeid

« Arbeids- og utdanningsreiser
» Finansiering pasienttransport

Annet

» Vigselsrett for borgerlige vielser
* Notarialforretninger

« Godkjenning svemmeanlegg

« Sivile politioppgaver

Lokal utvikling

DET KONG;
DN GELIGE KOMMUNAL

ERINGS DF
PARTEMENT

Meld. st. 14

(]
<014-2015;
V I I . I\zll‘hlingtl“\'lnrlmml
i E d n ‘ 3 I l Kommuncrefonnen -nye oppgavcr B

til storre kommuner

Tilskudd frivilligsentraler

Forenkling av utmarksforvaltning
Lokal naerings- og samfunnsutvikling
Motorferdsel

Starre handlingsrom, plan- og
byggesaker

Tilskudd naerings- og miljatiltak i
skogbruk

Tilskudd beite, jordbruk, verdensarv
Konsesjonsbehandling smakraftverk
Enkeltutslippstillatelser,
forurensningslov

Naturforvaltning
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Mer fra oppgavemeldingen

De stgrste kommunene kan fa: a'omrzwiﬂi.zsm..m

- Videregaende skoler | s
- Kollektivoppgaver T aamin e opgaer
Klare forutsetninger

Regionalt niva

Fortsatt tre forvaltningsnivaer
Regionnivaet inviteres inn i reformen
Vil vurdere nye oppgaver til fylkeskommunen
Samfunnsutviklingsaktgr
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FOMMAMAL RAPPORT

Kommunereform

97 prosent
vil utrede

Ordforerne takker ja til Stortingets og regjeringens
invitasjon til 4 delta i kommunereformen.
HALVPARTEN tror utredningen vil fore til sammen-
slainger, viser vir undersgkelse.
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Namdalseid kan vanskelig klare seg selv som egen kommune

- Blir for liten alene

Hdaleaid L

N
neklarer seg neppe
alene. Kommunen blir
for liten og svak bade
faglig og ekonomisk
til a mete framtidas
utfordringer, mener
radmannen.
JOSTEIN MRDAL
Aadataanamdal
481 45 180

NAMDALSEID: Ridmann Kjell
Einvik vil riktig nok ogsd utre-
demulighetene for at Namdals-
eid bestar som egen kommune.

Men det meste av fakta og
argumentasjon  som  legges
fram til kommende kommune-
styremate bygger opp om at
Namdalseid mi soke samar-
beid med andre kommuner.

Hvem Namdalseid ber sii seg.
sammen med er imidlertid et
Apent spersmdl.

Men ridmannen signaliserer
i Klartekst og med politisk til-
slutning at kommunen ikke vil
splittes,

- Namdalseld ber gi samlet
inn i en mulig ny enhet, fastsiir
Finvik.

Ridmannen er sekretzr for
et politisk utvalg som har vur-
dert hvordan Namdalseid bar
gripesaken an.

Det er ikke enkelt, med man
ge usikre momenter og utydeli-
ge signaler.

Derfor holder kommunens

lsatsa o0

(Y Bl B
SAMLET ENHET: - Namdalseid bav g samlet inn i en ny enhet. fastsidr rddmann Kjoll Einvik.

kommune som et Klart uensket
alternativ.

Alternativer
Dette er alternativene:

* Namdalseid egen kommu-
nesomi dag.

* Sammen med kommunene
i Inn-Trendelagsamarbeidet,
det vil si Steinkjer, Verran, In-
dsa.
idtre og Indre Nam-
inklusive Flatanger og

Flatanger og

stor lanegjeld
Ridmannen er temmelig tyde-
lig pa at Namdalseid ikke kan
Klare segalene.

- Befolkningsnedgangen vi
opplever har betydning for
kommunens _inntekter

. r :

Sammen med
g

Kommunen har investert
myei ny sykeheim. Det vil mer-
kes skonomisk.

- Kommunens handlingsrom
erbetydelig redusert. Namdals-
eid har de nzermeste fra en sdr-
bar akonomi, pipeker ridman-
nen.




Status 1 Nord-Trgndelag

Alle kommuner har vedtatt igangsetting av kommunereformarbeid.

Alle kommuner har skissert mulige retningsvalg for utredning. Varierende antall fra 2 til 8
alternativer.

Alle kommuner gnsker i tillegg & utrede alternativet om & bestd som egen kommune (0-
alternativet).

Leksvik kommune har vedtatt intensjonssamtale sammen med Rissa kommune

Det er etablert styringsgrupper/ad hoc grupper/forhandlingsutvalg for a jobbe med reformen.
Flere har med tillitsvalgte.

Flere felles prosessplaner/utredninger vedtatt — Ytre Namdal, Indre Namdal og hele Namdal,
samt Inn-Trgndelag (under arbeid).

Flere kommuner har skissert planer om innbyggerinvolvering, men ikke alle kommunene har
egne prosjekt-/ prosessplaner enna.

Grensejusteringer — fa kommuner tar opp dette i sine planer.



Kommunenes gnsker om bistand

(falges opp | samarbeidet mellom FM, KS, DS og NTFK)

PRAKTISK:

Involvering av ungdom

Innbyggerundersgkelse

Mal utredning /Relevant beslutningsinformasjon
Notat folkeavstemming

PROSESS:

Prosjektlederforum

Prosessbistand

Svare opp henvendelser/konkrete problemstillinger
Tema felles samlinger

VIRKEMIDLER:
Skjgnnsmidler



Fylkesmannen | N-Ts forventninger
og oppfordringer til kommunene:

1. Begrens antall utredningsalternativer sa snart som mulig
(forutsigbarhet for nabokommuner)

2. Prosessplan - forankring i egen kommune

3. Framdrift
4. Samordne utredinger med naboer — i tid — i innhold
5. Omrader som er aktuelle for grensejustering?

6. Samisk forvaltningsomrade



Status | Sgr-Trgndelag

O Prosessen fra oppstart til na.

©)

Organisering og representativitet
Ivaretatt.

Mye bra innbyggerinvolvering,
men store forskjeller

Sonderinger med naboer er
gjennomfart

Rissa kommune har vedtatt
Intensjonssamtale sammen med
Leksvik kommune

O Geografiske retningsvalg

O

Alle kommuner har fattet vedtak
pa geografiske retningsvalg

Bygg din egen trender

Mille! v tegneserien no



http://fylkesmannen.no/Sor-Trondelag/Kommunal-styring/Kommunereformen/Skjult-side-Kommunereformen/Status-i-kommunene-pr-010215/

Forventinger til kommunenes arbeid fremover
. (S-T)
Til 1.juli 2015

at kommunene gjennom dialog/sonderinger har avklart hvilke sammenslaingsalternativer
som er realistiske og som skal utredes

> FM anbefaler at dersom det ikke seerlig kan begrunnes at maks 2 alternativer
utredes. Dette ut fra kapasitet- og samtidighet, samt behov for tillit og tett
samhandling i prosessene.

FM anbefaler mer forpliktende prosesser, ikke utrede hver for seg

FM anbefaler at kommunene lager felles prosjekt med tydelig beskrivelse av prosess
videre, innhold og fremdriftsplan for de alternativ som skal utredes

FM anbefaler at hver enkeltkommune avklarer for sin del seerskilte problemstillinger
Del pa kunnskapsgrunnlag/ analysekompetanse

VV VY

Til 31.des 2015
Det bar na foreligge et beslutningsalternativ for kommunen

> Hver kommune bgr ha utredet O-alternativet ut fra et fremtidsbilde ( roller oppgaver i
dag og i fremtiden, sarbarhetsanalyse) - a veere egen kommune betyr ikke a fortsette

som i dag
Innbyggerinvolvering ( folkemgter, innbyggerundersgkelser)

Politikeroppleering nye politikere
Ikke glem utfordrings- og mulighetsbilde fram i tid
Tenk tidlig pa intensjonserkleeringer
Deling av kommuner ?

> Sper grendene i innbyggerundersgkelser
Samisk forvaltningsomrade

VVVVY
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Kommunenes endelige vedtak

2015-2016

For lgp 1 kreves kommunestyrevedtak (felles) 1 2015

Frist for innsending av endelig vedtak til FM: 1. juli
2016 (det tilbys mal og veiledning mht utforming av
vedtakene).

Hasten 2016: Fylkesmannen oppsummerer
vedtakene fra alle kommuner og sender over til KMD
sin vurdering.



